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MỞ ĐẦU 

 

1.Tính cấp thiết của đề tài. 

Ngày nay, sử dụng nguồn tài nguyên đất đai hợp lý và hiệu quả đang là 

mối quan tâm của toàn xã hội. Bởi đất đai là nguồn tài nguyên vô cùng quý 

giá, là tư liệu sản xuất, lại là công cụ sản xuất, chứa đựng môi trường sống 

của con người, xây dựng cơ quan công trình sự nghiệp phục vụ quá trình phát 

triển, nhất là quá trình công nghiệp hóa hiện đại hóa đất nước hiện nay. Quá 

trình phát triển kinh tế của một địa phương luôn gắn liền với chiến lược phát 

triển kinh tế xã hội trong một thời kỳ nhất định, trong đó quy hoạch sử dụng 

đất là một nội dung quan trọng không thể thiếu. Việc sử dụng đất liên quan 

chặt chẽ đến mọi hoạt động của từng ngành, từng lĩnh vực, quyết định đến 

hiệu quả sản xuất và sự sống còn của người dân cũng như vận mệnh của cả 

quốc gia. Vì vậy quy hoạch sử dụng đất là một yêu cầu đặc biệt quan trọng để 

sắp xếp quỹ đất cho các lĩnh vực và đối tượng sử dụng hợp lý, có hiệu quả 

phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững quốc phòng - an ninh, tránh sự 

chồng chéo gây lãng phí trong việc sử dụng đất, hạn chế sự hủy hoại đất, phá 

vỡ môi trường sinh thái, không chỉ cho trước mắt mà cả lâu dài. Chính vì vậy 

Đảng và Nhà nước ta luôn coi đây là vấn đề cần được quan tâm hàng đầu, một 

nội dung quan trọng để quản lý Nhà nước về đất đai. Hiến pháp quy định đất 

đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước là đại diện chủ sở hữu và thống nhất 

quản lý. Nhà nước có quyền định đoạt về đất đai và điều tiết các nguồn thu từ 

việc sử dụng đất. 

Quy hoạch sử dụng đất là một trong những nội dung quan trọng của 

công tác quản lý Nhà nước về đất đai. Điều 54, Hiến pháp nước Cộng hòa Xã 

hội Chủ nghĩa Việt Nam đã khẳng định: “Đất đai là tài nguyên đặc biệt của 

quốc gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất nước, được quản lý theo pháp 
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luật ”. Theo Điều 3, Luật đất đai năm 2013 “Quy hoạch sử dụng đất là việc 

phân bổ và khoanh vùng đất đai theo không gian sử dụng cho các mục tiêu 

phát triển kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường và thích 

ứng biến đổi khí hậu trên cơ sở tiềm năng đất đai và nhu cầu sử dụng đất của 

các ngành, lĩnh vực đối với từng vùng kinh tế-xã hội và đơn vị hành chính 

trong một khoảng thời gian xác định”. Luật Đất đai năm 2013 tại Điều 22 

Khoản 4 quy định "Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là một trong những nội 

dung quản lý Nhà nước về đất đai". Công tác lập và điều chỉnh quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất trên phạm vi cả nước luôn được quan tâm triển khai rộng 

khắp và đã đạt được một số kết quả nhất định trong những năm gần đây, đặc 

biệt là sau khi Luật Đất đai năm 2003, Luật đất đai năm 2013 đi vào cuộc 

sống. Tuy nhiên, tại mỗi địa phương, quá trình triển khai lập và tổ chức thực 

hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất còn nhiều bất cập. Việc lập Quy hoạch 

sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) 

được thực hiện theo các quy định của Luật đất đai năm 2003 và các văn bản 

hướng dẫn thi hành. Luật đất đai năm 2013 quy định không thực hiện việc lập 

quy hoạch sử dụng đất cấp xã. Ngoài ra, việc lập quy hoạch sử dụng đất đối 

với các dự án, công trình xây dựng ở các cấp thiếu đồng bộ, chưa thống nhất 

giữa quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch xây dựng, giữa quy hoạch chung và 

quy hoạch chi tiết. 

 Nghĩa Hưng là một trong 9 huyện của tỉnh Nam Định, đất đai chủ yếu 

là đất phù sa do hệ thống sông Hồng bồi đắp, có lợi thế 3 mặt giáp sông và 

một mặt giáp biển do đó có lợi thế về giao thông và kinh tế biển. Cùng với sự 

phát triển của cả tỉnh thì huyện Nghĩa Hưng đã được Ủy ban nhân dân tỉnh 

Nam Định ra quyết định thực hiện phương án quy hoạch do Phòng Tài 

nguyên Môi trường huyện phối hợp với các phòng chức năng xây dựng 

phương án quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, việc thực hiện kế hoạch sử 


